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Основные направления бюджетной и налоговой политики 
муниципального образования Волосовское городское поселение 
Волосовского муниципального района Ленинградской области

на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Волосовское городское поселение Волосовского муниципального района Ленинградской области на 2022год и на плановый период 2023 и 2024 годов подготовлены в соответствии с положениями статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

При подготовке основных направлений бюджетной и налоговой политики были учтены положения: : Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 21.04.2021, Указа Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 "О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года", Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года", Концепции повышения эффективности бюджетных расходов в 2019 - 2024 годах (утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 31.01.2019 № 117-р), Концепции развития и функционирования в Российской Федерации системы налогового мониторинга (утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 21.02.2020 № 381-р), Прогноза социально-экономического развития Ленинградской области на 2023-2025 годы; Государственной программы Ленинградской области "Управление государственными финансами и государственным долгом Ленинградской области" (утверждена постановлением Правительства Ленинградской области от 14.11.2013 № 402), Прогноза социально-экономического развития Волосовского городского поселение Волосовского муниципального района Ленинградской области на 2023 - 2025 годы; муниципальных программ «Устойчивое развитие муниципального образования Волосовское городское поселение Волосовского муниципального района Ленинградской области», «Развитие социальной сферы муниципального образования Волосовское городское поселение Волосовского муниципального района Ленинградской области», «Безопасность муниципального образования Волосовское городское поселение Волосовского муниципального района Ленинградской области»,.
Целью основных направлений бюджетной и налоговой политики Волосовского городского поселения Волосовского муниципального района Ленинградской области является определение условий, используемых при составлении проекта бюджета на 2023-2025 годы, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета Волосовское городское поселение Волосовского муниципального района Ленинградской области. Целью основных направлений налоговой политики является рост доходной базы поселения за счет создания благоприятных условий для повышения эффективности деятельности предприятий, привлечения дополнительных инвестиций в создание новых производств, сохранения и увеличения количества рабочих мест, повышения производительности труда.

Основные цели и задачи бюджетной политики на 2023-2025 годы
Целью основных направлений бюджетной политики является описание условий, принимаемых для составления бюджета Волосовского городского поселения на 2023-2025 годы, основных подходов к его формированию и порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета Волосовского городского поселения, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.
Несмотря на ухудшение экономической ситуации в 2021 году в связи с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19), удалось сохранить социальную стабильность и положительную динамику развития, исполнив принятые обязательства в полном объеме. В отчетном периоде была успешно реализована основная задача бюджетной политики - обеспечение сбалансированности и сохранение финансовой устойчивости бюджета Волосовского городского поселения. Спрогнозированная сумма доходов на 2021 год и утвержденные источники финансирования дефицита позволили обеспечить в полном объеме финансирование социально значимых расходов, публичных нормативных обязательств. 
Бюджетная и налоговая политика в планируемом периоде будет реализовываться в условиях действия ряда внешних факторов и ограничений.

К внешним факторам можно отнести:

– сохранение действия финансовых и экономических санкций, которые продолжают дестабилизировать спрос и ценовую конъюнктуру рынков, формируют внешнеэкономические риски и оказывают стимулирующее воздействие на инфляционные процессы.

– сохранение геополитической напряженности в мире, замедление темпов мирового экономического роста и снижение общероссийских темпов;

– сохранение взаимных санкций стран ЕС, США и России и связанных с этих рисков для импортозависимых предприятий;

- ухудшение экономической ситуации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19);

– необходимость достижения целей, поставленных Президентом Российской Федерации в Указе от 7 мая 2018 года № 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года".
Задачами основных направлений бюджетной политики является определение подходов к планированию доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета Волосовского городского поселения, финансовых взаимоотношений с бюджетами других уровней.

Основными результатами реализации бюджетной политики стали обеспечение сбалансированности и устойчивости, оптимизация расходов, формирование бюджета Волосовского городского поселения на основе муниципальных программ. 

Бюджет Волосовского городского поселения формируется на основе реестра расходных обязательств, что обеспечивает повышение обоснованности и прозрачности бюджетных расходов.

Подготовка проекта бюджета Волосовского городского поселения осуществлялась на основе базового, то есть наиболее консервативного, реалистичного варианта прогноза социально-экономического развития Волосовского городского поселения. 
Обеспечение расходных обязательств источниками финансирования является необходимым условием эффективного бюджета.

Подтвержден безусловный приоритет действующих обязательств.

Целью бюджетной политики является обеспечение финансовой устойчивости бюджета Волосовского городского поселения и безусловное исполнение принятых бюджетных обязательств наиболее эффективным способом.
Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:
- совершенствование нормативно-правового регулирования бюджетного процесса;

- укрепление доходной базы бюджета Волосовского городского поселения при повышении ответственности и самостоятельности;

- сокращение дефицита бюджета Волосовского городского поселения;

- повышение качества муниципальных программ и расширение их использования в бюджетном планировании;

- повышение эффективности бюджетных расходов;

- повышение эффективности взаимоотношений с другими бюджетами;

- повышение эффективности оказания муниципальных услуг;

- более рациональное использование бюджетных средств (в том числе при размещении заказов и исполнении обязательств);

- сокращение доли неэффективных бюджетных расходов (согласно Концепции повышения эффективности бюджетных расходов, в 2019 - 2024 годах (утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 31.01.2019 № 117-р);

- оптимизация расходов на оплату труда;

- повышение эффективности расходования бюджетных ассигнований на осуществление капитальных вложений;
 - исполнение Указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 года "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года".
В соответствии с действующим бюджетным законодательством предельный дефицит может составлять не более 10 % от собственных доходов. При планировании параметров бюджета Волосовского городского поселения соблюдается ограничение дефицита. Финансирование дефицита бюджета Волосовского городского поселения производится за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета.
В рамках совершенствования системы распределения и перераспределения финансовых ресурсов между областным бюджетом и муниципальными образованиями для обеспечения финансовой устойчивости и сбалансированности бюджета Волосовского городского поселения выделены дотации из областного бюджета Ленинградской области на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2023-2025 годы.
Начиная с 2014 года, бюджет Волосовского городского поселения формируется в соответствии с муниципальными программами.

Проект бюджета Волосовского городского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов сформирован в структуре муниципальных программ: «Устойчивое развитие муниципального образования Волосовское городское поселение Волосовского муниципального района Ленинградской области», «Безопасность муниципального образования Волосовское городское поселение Волосовского муниципального района Ленинградской области», «Развитие социальной сферы муниципального образования Волосовское городское поселение Волосовского муниципального района Ленинградской области».
Параметры финансового обеспечения реализации муниципальных программ

Волосовского городского поселения в 2023-2025 годах
	Наименование
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	
	бюджет с уточнением 

	%% к общему объему
	Проект
	%% к общему объему
	Проект
	%% к общему объему
	Проект
	%% к общему объему

	Расходы бюджета, всего
	182 797 628,84
	1100
	133 240 196,88
	1100
	119 358 599,00
	1100
	118 628 501,00
	1100

	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Расходы на реализацию муниципальных программ, всего

	176 464 412,05
	996,5
	131 578 743,35
	998,8
	114 710 599,00
	996,1
	111 583 801,00
	994,1

	в том числе по направлениям:

	
	
	
	
	
	
	
	

	«Устойчивое развитие муниципального образования Волосовское городское поселение Волосовского муниципального района Ленинградской области»
	131 124 360,31
	7
771,7
	83 135 422,27
	662,4
	67 732 399,00
	556,7

	63 610 801,00
	553,7

	«Развитие социальной сферы муниципального образования Волосовское городское поселение Волосовского муниципального района Ленинградской области»
	43 244 524,54
	23,7

	46 663 321,00
	335,0
	46 013 200,00
	338,6
	46 973 000,00
	339,6

	«Безопасность муниципального образования Волосовское городское поселение Волосовского муниципального района Ленинградской области»
	2 095 527,20
	11,1
	1 780 000,00
	11,4
	965 000,00
	00,8
	1 000 000,00
	00,8

	Расходы на непрограммную деятельность
	6 333 216,79
	33,5
	1 661 453,53
	11,2
	4 648 000,00
	33,9
	7 044 700,00


	55,9


Конечная эффективность «программных» бюджетов зависит от качества муниципальных программ, механизмов контроля их реализации.

Муниципальные программы Волосовского городского поселения должны стать ключевым механизмом, с помощью которого увязываются стратегическое и бюджетное планирование.

Муниципальные программы Волосовского городского поселения разработаны на сроки, определяемые не сроками планирования бюджета – три года, а социально-экономической необходимостью поставленных целей и практической реализуемостью включенных в программы мероприятий. При этом финансовое обеспечение программ, срок реализации которых выходит за рамки действующего бюджета, подлежит корректировке по мере принятия решения совета депутатов на очередной финансовый год и плановый период и его уточнений.

Значительная частота возникновения необходимости внесения изменений (главным образом в финансовые параметры) по мере исполнения муниципальных программ, делает актуальным поиск путей по совершенствованию и изменению структуры программ с целью упрощения и повышения эффективности достижения отдельных содержащихся в них целей.

В существующих экономических условиях вопросы простого наращивания общего объема расходов бюджета Волосовского городского поселения неприемлемы без подтверждения источников финансирования.

С учетом приоритетных направлений и проектов проведена оптимизация структуры расходов бюджета Волосовского городского поселения.

При планировании расходов бюджета Волосовского городского поселения за основу были приняты такие направления повышения эффективности бюджетных расходов как оптимизация муниципальных закупок, численности работников муниципальных казенных учреждений.
При этом темпы наращивания расходов по приоритетным направлениям увязаны со структурными изменениями в соответствующих сферах, зафиксированными в «дорожных картах».

В целях выполнения требований Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», на территории Волосовского городского поселения реализуются мероприятия, направленные на оказание дополнительной финансовой помощи, предусматривающие поэтапное повышение заработной платы работников культуры.
 Соблюдается принцип прозрачности и открытости бюджета Волосовского городского поселения – нормативно-правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения, публикуются в общественно-политической газете Волосовского района «Сельская новь» и размещаются на официальном сайте муниципального образования в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.
Доступны сведения о закупках товаров, работ, услуг для муниципальных нужд Волосовского городского поселения за счет средств бюджета Волосовского городского поселения на Официальном сайте Российской федерации для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг.
Основные параметры бюджета Волосовского городского поселения в 2022-2025 годах

руб.
	Основные параметры бюджета поселения
	Проект на

 2023 год
	Проект на

2024 год
	Проект на 

2025 год

	1. Доходы всего, в том числе
	126 040 196,88


	111 858 599,00
	110 828 501,00

	налоговые и неналоговые
	72 880 000,00
	76 218 700,00
	77 673 700,00

	безвозмездные поступления 
	53 160 196,88
	35 639 899,00
	33 154 801,00

	2. Расходы всего, в том числе
	133 240 196,88
	119 358 599,00
	118 628 501,00

	условно утверждаемые расходы
	
	3 000 000,00
	6 000 000,00

	процент условно утверждаемых расходов
	
	2,51
	5,06

	3. Дефицит (-)
	- 7 200 000,00
	-7 500 000,00 
	- 7 800 000,00

	% дефицита к налоговым и неналоговым доходам
	-9,9
	-9,8
	-10,0


НАЛОГОВАЯ ПОЛИТИКА

Основной задачей реализации налоговой политики является закрепление и развитие положительных темпов экономического роста, рост доходной части бюджета Волосовского городского поселения, а также повышение благосостояния жителей. 

Меры в области налоговой политики, планируемые к реализации в 2022 году и плановом периоде 2023 и 2024 годов на федеральном и на региональном уровне окажут влияние на поступление доходов в бюджет Волосовского городского поселения.
Основными задачами налоговой политики продолжают оставаться стимулирование инвестиционной деятельности, улучшение предпринимательского климата, создание условий для появления новых производств.
Налог на имущество физических лиц.
В соответствии с положениями Налогового кодекса Российской Федерации действует система налогообложения имущества физических лиц исходя из кадастровой стоимости имущества, как наиболее приближенной к рыночной стоимости этого имущества.

Обеспечивая равенство налогообложения и защиту социально незащищенных категорий граждан, на федеральном уровне при использовании данной системы предусмотрены налоговые вычеты в отношении объектов жилого назначения, налоговые льготы, предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков, а также понижающие коэффициенты, применяемые в течение первых четырех налоговых периодов после введения нового налога.

Мероприятия по начислению налога на имущество физическим лицам в новых условиях, т.е. в зависимости от кадастровой стоимости объектов капитального строительства, проведены налоговыми органами в 2021 году в полном объеме.
По налогу на имущество физических лиц решениям Совета депутатов Волосовского городского поселения от 20.09.2022 года № 163 установлены ставки налога на имущество физических лиц, исходя из кадастровой стоимости объекта налогообложения на территории муниципального образования Волосовское городское поселение Волосовского муниципального района Ленинградской области на 2023 год и последующие годы .
Налоговые доходы бюджета Волосовского городского поселения на 2023 год и на плановый период 2023 и 2024 годов сформированы за счет распределения между бюджетами в соответствии с нормативами, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации:

федеральных налогов

- налоги на доходы физических лиц по нормативу 13%;

- акцизов на нефтепродукты по дифференцированному нормативу отчислений 0,02395% от суммы 10% отчислений в местные бюджеты области; 

- местных налогов

- земельного налога по нормативу 100%;
- налог на совокупный доход (ЕСХН) по нормативу 50%;
- налог на имущество физических лиц по нормативу 100%.

Доля неналоговых доходов от общего объема собственных доходов городского бюджета составляет 28,6 %.

Конечным результатом проводимой налоговой политики является закрепление и развитие положительных темпов экономического роста, рост доходов бюджета Волосовского городского поселения, а также повышение благосостояния жителей.

Для достижения данного результата необходимо принятие действенных мер по повышению налогового потенциала, в том числе, проведение целенаправленных мероприятий по сокращению имеющейся задолженности по налогам в рамках работы Комиссии по ликвидации недоимок и неплатежей в бюджет Волосовского городского поселения. 

Особое внимание при проведении комиссий следует уделять вопросам погашения задолженности по налогу на доходы физических лиц с учетом изменений, внесенных в Налоговый кодекс Российской Федерации с 1 января 2016 года в части введения ежеквартальной налоговой отчетности по данному налогу.
Органам местного самоуправления Волосовского городского поселения в рамках проведения мероприятий по наращиванию налогового потенциала необходимо продолжить:

· систематическую работу с организациями, которые в качестве налогового агента не перечисляют в бюджет налог на доходы физических лиц, удержанный с работников, нарушая тем самым налоговое законодательство;

· работу по легализации заработной платы, повышению её уровня всеми работодателями не ниже величины прожиточного минимума для трудоспособного населения, установленного в Ленинградской области;

·  анализ эффективности, установленных налоговых ставок по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц;

·  реализация мероприятий в рамках муниципального земельного контроля;

· Проведение мероприятий в рамках межведомственных рабочих групп по уточнению недостающих характеристик земельных участков с целью расширения налогооблагаемой базы по земельному налогу.

Существенным аспектом налоговой политики на среднесрочную перспективу будет также являться продолжение совершенствования налогового администрирования, что окажет положительное влияние на уровень доходной базы за счет повышения собираемости налоговых платежей, а также увеличения количества налогоплательщиков, работающих на территории Волосовского городского поселения.

Кроме того, на увеличение доходов бюджета Волосовского городского поселения в среднесрочном периоде положительное влияние должно оказать улучшение администрирования неналоговых поступлений.

При этом особое внимание уделяется вопросам полноты поступления в бюджет средств от предоставления в аренду земельных участков и недвижимого имущества.

Все вышеперечисленные меры, проводимые в рамках реализации налоговой политики, должны обеспечить поддержание сбалансированности бюджета Волосовского городского поселения, что позволит осуществлять финансирование действующих расходных обязательств в полном объеме.
