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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ

ПОЛИТИКИ ВОЛОСОВСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ         НА 2009-2011 ГОДЫ

Основные направления бюджетной и налоговой политики Волосовского городского поселения разработаны  в соответствии с основными задачами  бюджетной политики на 2009-2011 годы,  обозначенными в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2009-2011 годах» и с основными направлениями бюджетной и налоговой политики Ленинградской области на 2009-2011 годы.

 1. Итоги бюджетной политики в 2007 году и начале 2008 года.

Исполнение основных направлений бюджетной и налоговой политики Волосовского городского поселения намеченных на 2007 и 2008 годы позволило продвинуться в достижении определенных на среднесрочную перспективу целей бюджетной политики - улучшение качества жизни населения.  
В 2007 году положительная динамика наблюдалась по всем основным видам промышленной деятельности. 
В январе–июне 2008 года рост объемов производства наблюдался в следующих основных видах деятельности: «обрабатывающие производства»,  «производство и распределение электроэнергии, газа и воды», «строительство».

Потребительский рынок Волосовского городского поселения, включающий розничную торговлю, общественное питание и оказание платных услуг населению, в 2007 году развивался достаточно  стабильно за счет предпринимательской активности. 

В Волосовском городском поселении наблюдается динамичный рост заработной платы. 

Среднемесячная заработная  плата работников организаций Волосовского городского поселения  в 2007 году составила 10 518 рублей или 130,8% к уровню 2006 года,  в январе-июне 2008 года – 12 675 рублей  (132,4% к январю-июню 2007 года), по оценке 2008 года по сравнению с предыдущим годом  ожидается рост до 13 327 рублей.

На протяжении последних лет на рынке труда Волосовского городского поселения сохраняется стабильная ситуация.

Функционирование отраслей социальной сферы направлено на обеспечение муниципальных гарантий оказания социальных услуг населению, повышение качества, эффективности и доступности предоставляемых услуг, улучшение материально-технической базы учреждений. 

       Прошло уже два с половиной года с начала полномасштабного внедрения Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», который определил новые принципы территориальной организации местного самоуправления и закрепил полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения по типам муниципальных образований.

Поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального образования Волосовское городское поселение имеют неуклонную тенденцию к росту.

Так, за 2006 год поступление доходов составило 14 943,1 тыс. руб., а за 2007 год – уже 22 270,8 тыс. руб., что выше на 7 327,7 тыс. руб. или на 49%.

Рост доходной части бюджета городского поселения в 2007 году по сравнению с 2006 годом составил 170,4%. 

Принятые муниципальным образованием на 2008 год плановые показатели по поступлению налоговых и неналоговых доходов в целом превышают уровень 2007 года на 8,1%.

В существующих условиях разграничения доходных источников между бюджетами разных уровней наблюдается тенденция укрепления доходной базы местных бюджетов.

Это, в свою очередь, позволяет органам местного самоуправления осуществлять возложенные на них полномочия.

Бюджету Волосовского муниципального района в 2006-2007 годах предоставлялись иные межбюджетные трансферты из бюджета Волосовского городского поселения, направляемые на финансирование расходов, связанных с передачей осуществления части полномочий органов местного самоуправления муниципального образования. 
Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений сохраняет свою направленность и в 2008 году.
2. Основные задачи бюджетной и налоговой политики на 2009 год и на период до 2011  года

Основные задачи бюджетной и налоговой политики  на 2009 год и на период до 2011 года сформированы на основе положительных итогов финансовой политики в предыдущие периоды.

Бюджетная политика должна сохранить свое значение как важнейший инструмент макроэкономического регулирования.

Для повышения эффективности и результативности бюджетной политики необходимо сосредоточится на решении следующих основных задач. 

Первое. Налоговая политика на среднесрочную перспективу, проводимая органами местного самоуправления Волосовского городского поселения, должна быть направлена, с учетом   принципов бюджетной стратегии, определенных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации и в соответствии с разработанными Правительством Российской Федерации «Основными направлениями налоговой политики на 2009 - 2011 годы», на создание благоприятных условий для модернизации экономики, осуществления дополнительных инвестиций в создание новых производств, увеличения числа рабочих мест и повышения производительности труда.

В прогнозируемом бюджете поселения  предусмотрено увеличение финансовых ресурсов, необходимых для выполнения плана социально-экономического развития муниципального образования на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов. 

Будет продолжена работа по  привлечению на территорию поселения инвесторов с предоставлением им налоговых преференций, предусмотренных действующими муниципальными правовыми актами.          

Для укрепления доходной базы местных бюджетов Правительством Ленинградской области продолжается работа по закреплению региональных налогов за муниципальными образованиями.
С 1 января 2009 года будут закреплены поступления транспортного налога в размере 50% за бюджетом поселения. Дополнительные поступления  в  бюджет   муниципального образования составят 2 885,1 тыс. руб. 

В целях повышения налогового потенциала муниципального образования органами местного самоуправления совместно с налоговым органом будет продолжена целенаправленная работа по взысканию  имеющейся задолженности по местным налогам и неналоговым доходам. 
Должное внимание совету депутатов, администрации муниципального образования необходимо уделять созданию условий для дальнейшего развития  малого  и среднего предпринимательства на территории поселения.

На ближайшие три года не предусматривается сокращение количества видов федеральных, региональных или местных налогов, сборов, специальных налоговых режимов, которые являются источниками налоговых поступлений в бюджет поселения. Не предусмотрено также и снижение ставок по федеральным, региональным или местным налогам, сборам, специальным налоговым режимам, что свидетельствует о наметившейся тенденции стабильности налогового законодательства, которая, в свою очередь, является важным фактором для осуществления эффективной бюджетной деятельности.

Второе. Необходимо продолжить работу по разработке долгосрочной бюджетной стратегии, предусматривающей основные параметры бюджетной системы, целевые ориентиры, для достижения которых необходимо мобилизовать бюджетные ресурсы, дальнейшее удлинение бюджетного планирования. Формирование и утверждение бюджета поселения на 3-летний период целесообразно рассматривать в качестве основы для перехода к долгосрочному финансовому планированию. Долгосрочное бюджетное планирование должно стать реальным шагом на пути к повышению эффективности расходов бюджета, с одновременным формированием механизмов  регулирования необоснованного роста бюджетных расходов.

Третье. Начиная с 2010 года  необходимо перейти на финансовое обеспечение муниципальных услуг на основе муниципального задания и принципов нормативно - подушевого финансирования. Для этого в 2009 году следует подготовить  нормативно-правовую базу, где должны предусматриваться стимулы для обеспечения соответствия качества и объема предоставляемых услуг установленным в задании требованиям. Необходимо реорганизовать  бюджетные учреждения в автономные учреждения.
Четвертое. С 1 января 2009 года должны в полном объеме вступить в силу положения Федерального закона «Об  общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации » и связанные с ним нормы Бюджетного кодекса Российской Федерации, регулирующие финансовые взаимоотношения между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами.

Муниципальному образованию необходимо осваивать базовые методы и процедуры управления муниципальными финансами.

Необходимо повышать заинтересованность органов местного самоуправления в увеличении доходов местных бюджетов. 

Пятое. С 2010 года должны быть в полной мере реализованы нормы Бюджетного кодекса Российской Федерации, относящиеся к реализации долгосрочных программ за счет средств муниципального бюджета и осуществлен практический переход на современные принципы осуществления муниципальных инвестиций.

Шестое. В целях перехода от содержания бюджетных учреждений к финансовому обеспечению муниципальных услуг и придания расходам местного бюджета программно-целевого характера главным распорядителям бюджетных средств необходимо в пределах  согласованных им объемов финансовых ресурсов:

          активизировать процесс увеличения числа ведомственных целевых программ как наиболее гибкого инструмента бюджетирования, поддающегося корректировке в оптимальном режиме; 

          разработать муниципальное задание по основным направлениям деятельности подведомственных учреждений, учитывая, что неотъемлемой частью муниципального задания являются показатели, характеризующие качество и объем предоставляемых в рамках муниципального задания услуг, что позволит оценивать эффективность расходования бюджетных средств.

При разработке показателей, позволяющих оценивать степень достижения цели, поставленной в рамках ведомственной целевой программы и полноту исполнения муниципального задания, целесообразно учитывать также показатели оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления поселения. 

        Необходимо проводить внедрение бюджетирования, ориентированного на результат по направлениям деятельности муниципального образования и разработать показатели, на основе которых осуществляется оценка результатов в определенных сферах деятельности.

Седьмое. Необходимо повысить качество управления муниципальной собственностью и эффективность работы муниципального сектора. 

К 2011 году следует обеспечить полноценный учет имущества казны и его отражение в финансовой отчетности публично-правового образования.

Восьмое.  Необходимо осуществлять качественное финансовое управление в муниципальном образовании для обеспечения реализации прав граждан на услуги и гарантии, предоставляемые органами местного самоуправления. 

Девятое. Необходимо совершенствование структуры и механизмов финансового контроля с целью исключения параллелизма и дублирования в этой сфере.

Четкое следование поставленным задачам должно способствовать дальнейшей стабилизации бюджетного процесса и росту экономики Волосовского городского поселения, и в конечном итоге, повышению уровня жизни населения.
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